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UCHWALA Nr RIO.I1-00311-112/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 3 grudnia 2021 r.

Ww sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
powiatu monieckiego na lata 2022-2033

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 305
z pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14
zdnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych
dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku 1 Zespotach zamiejscowych w Lomzy 1 Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawet Gatko - cztonek
Katarzyna Gawronska - cztonek

opiniuje pozytywnie
projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej powiatu monieckiego
na lata 2022-2033.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej powiatu monieckiego na lata 2022-2033 przedtozony uchwatg Nr 174/305/21 Zarzadu
Powiatu w Monkach z dnia 15 listopada 2021 r. Pod uwage wzigto rowniez projekt uchwaly
w sprawie budzetu powiatu monieckiego na rok 2022, zawarty w uchwale Nr 174/304/21 Zarzadu
Powiatu w Monkach z dnia 15 listopada 2021 r.

Opiniowany projekt spelnia wymagania okreslone przepisami art. 226-229 ustawy o finansach
publicznych (powotywana dalej takze jako u.f.p.). Wielkosci w nim zawarte sa zgodne z projektem
uchwaly budzetowej powiatu monieckiego na 2022 r. Z formalnego punktu widzenia projekt spetnia
wymog realistycznos$ci, o ktérym stanowi z art. 226 ust. 1 u.f.p. Z kolei stopien realizacji
poszczegolnych wielkosci, a wigc ocena realistyczno$ci Wieloletniej Prognozy Finansowej z punktu
widzenia osiaggnigcia zakladanych kwot, jest w pewnym stopniu ograniczona ze wzgledu na dosy¢
dtugi okres planowania, determinowany okresem splaty zobowigzan zgodnie z art. 227 ust. 2 u.f.p.
Jednakze w objasnieniach (Zatacznik nr 3 do projektu uchwaly) zawarto szeroka analize
najwazniejszych wartosci ujetych w Prognozie, a w szczegolnosci doktadnie opisano ksztattowanie
si¢ salda operacyjnego majacego wyplyw na relacjeg, o ktorej stanowi art. 243 ust. 1 u.fip.

Przyjety sposéb finansowania planowanego w budzecie na2022r. ujemnego salda
przychodami wewngtrznymi, przy braku nowych zobowigzan dluznych i przy uwzglednieniu kwoty
rozchodow, sprawi ze na koniec 2022 r. ogolne zadluzenie powiatu w poréwnaniu z biezagcym rokiem
budzetowym spadnie do kwoty 12.569.500,20 zi, ktora bedzie stanowi¢ 17,12% planowanych
dochodow ogotem, a w odniesieniu do dochodow biezacych — 24,92%. Rowniez w kolejnych latach
jednostka nie zamierza zacigga¢ nowego dlugu, a sptata dlugu istniejacego bedzie nastgpowata w
latach 2023-2025 z wolnych $rodkéw 1 planowanych nadwyzek budzetowych, a w latach 2026-2033
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— tylko z samych nadwyzek budzetowych. W efekcie w calym okresie prognozowania ogdlne
zadhluzenie jednostki bedzie systematycznie spada¢, a catkowita jego sptata nastapi w 2033 r.

W oparciu o dane sprawozdawcze (dane z bilansu wykonania budzetu za 2020 r.) oraz
z przewidywanego wykonania budzetu za 2021 r. wynika, ze zardbwno w roku przysztym, jak
1w latach 2023-2025 powiat bedzie posiadat wystarczajaca kwotg wolnych srodkéw niezbednych do
sfinansowania deficytu i rozchodow budzetu.

Ujeta w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej powiatu monieckiego wielko$¢ splat
zadluzenia wraz zkosztami ich obstugi w calym prognozowanym okresie nie spowoduje
przekroczenia dopuszczanego poziomu indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan, wynikajacego
zrelacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. Przy czym Zarzad Powiatu na podstawie art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1927) poinformowat pismem z
dnia 15 listopada 2021 r., ze dla ustalenia powyzszej relacji w latach 2022-2025 bedzie uwzgledniana
wartos$¢ $redniej arytmetycznej dla ostatnich siedmiu lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow biezacych
budzetu.

Majac powyzsze na uwadze w latach 2022-2025 margines pomiedzy ustalong wartoscig
wskaznika a jego dopuszczalnym przepisami putapem, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen,
ksztattowat si¢ begdzie w przedziale od 4,31% do 6,55%. Z kolei w latach 2026-2033 znajdzie si¢
przedziale od 0,72% do 2,36%.

Takie ksztaltowanie si¢ wskaznika splaty zobowigzan zasadniczo oparto na nadwyzkach
operacyjnych rozumianych jako dodatnia réznica pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi (saldach operacyjnych spetiajacych reguty wydatkowe z art. 242 u.f.p.) oraz ustawowych
wlaczeniach z kwot rozchodéw na podstawie art. 243 ust. 3a u.f.p. Wartosci powotywanych
nadwyzek w latach 2022-2033 beda przedstawiaty si¢ nastepujaco. W przysztym roku budzetowym
dodatnie saldo operacyjne zostatlo zaplanowane na poziomie niskim poziomie, tj. w wysokosci
215.155 zt, natomiast w okresie 2023-2026 przewiduje si¢ jego wzrost od 1,49 mln zt do 1,60 min zi,
a od roku 2027 az do konca okresu prognozowania nadwyzki operacyjne wykazuja tendencje
spadkowa z 1,32 mln zt do 395 tys. zI. W kontekscie historycznym, jak rowniez w Swietle objasnien
zataczonych do Wieloletniej Prognozy Finansowej, wskazane dane dotyczace nadwyzek
operacyjnych nie budzg zastrzezen Skladu Orzekajacego. Przy czym nalezy mie¢ na wzgledzie lata
budzetowe, ktérych realizacja wptynie na relacje¢ z art. 243 ust. 1 u.f.p. ustalang dla lat 2028-2029, w
ktorych margines pomiedzy ustalong warto$cig wskaznika a jego dopuszczalnym przepisami putapem
spadnie ponizej 1% 1 wyniesie odpowiednio 0,72% 1 0,92%. Wowczas ryzyko naruszenia
powolywanego przepisu jest wieksze niz w latach pozostatych. Rowniez nie bez znaczenia bedzie
mialo tu ryzyko wynikajace z dtugiego okresu planowania, polegajace na mozliwych odchyleniach
(niesprawdzalnosci) pomigdzy wartoSciami prognozowanymi a warto$ciami zrealizowanymi.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
Marcin Tyniewicki
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