RADA POWIATU
w Monakach Monki, 90 pazdziemika 2019 r.

15-100 Morki, ul Stowackiego 58

0SS.152.2.2019

Radca Prawny

Konrad Cezary L.akomy

Kancelaria Radcy Prawnego

W zalaczeniu przesylam Uchwate Nr X11/84/19 Rady Powiatu w Morikach z dnia 29
pazdziernika 2019r. w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej wprowadzenia w Starostwie
Powiatowym w Morikach Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw jako odpowiedZ na
petycje z dnia 31 lipca 2019r. dot. Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow.

W zalaczeniu:

Klauzula informacyjna dot. Ochrony danych osobowych
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UCHWALA NR XI1/84/19
RADY POWIATU W MONKACH

z dnia 29 pazdziernika 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej wprowadzenia w Starostwie Powiatowym
w Monkach Polityki Zarzgdzania Konfliktem Interesow

Na podstawie art. 16a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.
U. z 2019 r. poz. 511, 1571 i 1815) oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia sie wnioskow zawartych w petycji radcy prawnego Konrada
Cezarego Lakomego w sprawie wprowadzenia w Starostwie Powiatowym w Monkach
Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow.

§ 2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji zawarto w uzasadnieniu stanowigcym
zatgeznik do uchwaty.

§ 3. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu do zawiadomienia wnoszacego
petycje o sposobie zatatwienia petycji.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu

Dariusz Jaworowski
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Zalacznik do uchwaly Nr XI1/84/19
Rady Powiatu w Monkach
z dnia 29 pazdziernika 2019 r.

Uzasadnienie

W dniu 31 lipca 2019 r. do Rady Powiatu w Monkach wplyneta petycja radcy
prawnego Konrada Cezarego fakomego w sprawie wprowadzenia w zycie w Starostwie
Powiatowym w Monkach Polityki Zarzgdzania Konfliktem Intereséw, wyznaczenia w
Starostwie osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tej polityki, wprowadzenia mechanizmu
kontroli naruszen polityki i ustanowienia konsekwencji za nieprzestrzeganie Polityki
Zarzadzania Konfliktem Intereséw. Jako podstawe wprowadzenia powyzszego w zycie
sktadajacy petycje wskazatl zalecenia Centralnego Biura Antykorupcyjnego zawarte w
dokumencie pt. “Korupcja polityczna. Wskazowki dla przedstawicieli organéw wiadzy
wybieranych w wyborach powszechnych”. W dniu 21 sierpnia 2019 r. w uzupenieniu
zlozonej petycji Pan Konrad Cezary Pakomy sprostowal, aby regulacje wnioskowanej
Polityki odnosity si¢ do radnych powiatowych, a nie do pracownikdw starostw powiatowych,
gdyz to radni powiatowi wybierani sg w wyborach powszechnych i to m. in. do nich
adresowane sg przywotywane rekomendacje Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Przewodniczacy Rady Powiatu w Monkach, stosownie do swoich kompetencji
wynikajacych z art. 14 ust. 3 Ustawy o samorzadzie powiatowym, dzialajac w zwigzku z § 79
ust. 1 Statutu Powiatu Monieckiego, skierowat petycje do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji,
celem jej rozpatrzenia i przygotowania projektu uchwaly Rady Powiatu w sprawie
rozpatrzenia petycji.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zebrata si¢ na posiedzeniu w dniu 10 pazdziernika 2019 r.

Po zapoznaniu si¢ z petycja, dokonaniu analizy regulacji prawnych w zakresie
obejmujgcym wnioski autora petycji, Komisja nie znalazla podstaw do uznania wnioskéw za
zasadne.

Komisja przyjmujac przedmiotowe stanowisko wzieta pod uwage ponizsze ustalenia:
W systemie prawa polskiego funkcjonuja roznego rodzaju przepisy o charakterze
antykorupcyjnym, skierowane do réznych grup zawodowych i spolecznych. Takie
uregulowania znajdujg si¢ w odniesieniu do samorzadu powiatowego m. in. w ustawach:
1) z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (te uregulowania dotycza
pracownikow zatrudnionych m. in. w starostwach),
2) z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne, gdzie w art. 12 ustalono obowiazek ujawniania w Rejestrze
korzysci uzyskiwanych m. in. przez cztonkéw zarzadéw powiatow, sekretarzy powiatow,
skarbnikéw powiatow, jak rowniez w art. 4 zakazano osobom pelnigcym przedmiotowe
funkcje prowadzenia jakiejkolwiek dziatalnosci gospodarczej,
3) z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych w art. 17 wprowadzito warunki
wylaczenia 0séb podejmujacych czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia , maja
one zastosowanie m. in. do Czlonkéw Zarzadu Powiatu dokonujgcych wyboru
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najkorzystniejszych ofert w postepowaniach o udzielenie przez powiat zamowienia
publicznego,

4) z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzgdzie powiatowym, np.:

- art. 24 ust. 1 i 4 wyklucza mozliwo$¢ powierzenia radnemu powiatu, w ktérym zdobyt
mandat, wykonywania pracy na podstawie stosunku pracy w starostwie powiatowym, jak
réwniez stanowiska kierownika jednostki organizacyjnej powiatu,

- w art. 25a wprowadzono za$ zapis, iz radni nie mogg podejmowaé dodatkowych zajeé ani
otrzymywac darowizn mogacych podwazy¢ zaufanie wyborcéw do wykonywania mandatu,

- natomiast z art. 25b wynika, ze radni nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na
wilasny rachunek lub wspodlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia jednostki
samorzadowej, w ktorej uzyskali mandat, a takze zarzadza¢ taka dziatalnoscig lub by¢
przedstawicielem badz pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci, ponadto zaréwno
radni jak i ich matzonkowie nie moga by¢ cztonkami wladz zarzadzajacych lub kontrolnych i
rewizyjnych, ani pelnomocnikami spétek prawa handlowego z udziatem oséb prawnych lub
przedsiebiorstw w ktdrych uczestniczg takie osoby,

- kolejnym z zakazow, ktéry ma dziatanie antykorupcyjne w stosunku do radnych jest brak
mozliwosci udziatu w glosowaniu w radzie, badZz komisji, jesli dotyczy ono jego interesu
prawnego (art. 21 ust. 7 ustawy o samorzadzie powiatowym).

Oswiadczenia majatkowe, do skfadania ktérych zobowigzani zostali na mocy
przepiséw ustawy o samorzadzie powiatowym radni powiatowi (art. 25), ich jawno$¢ poprzez
publikacje w Biuletynie Informacji Publicznej, to kolejny instrument prawny, ktéry ma na
celu zapobieganie praktykom korupcyjnym i majgcy poszerzaé¢ zaufanie spoteczenstwa do
wladz publicznych.

Brak jest natomiast podstaw prawnych do tworzenia oddzielnych dokumentow,
wewngtrznych aktéw prawnych, ktére przez wnoszacego petycje zostaty nazwane ,,Polityka
Zarzadzania Konfliktem Interesow”. Ponadto wnoszacy petycje postuluje réwniez o
wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za realizacjg tego aktu. Wobec braku podstawy prawnej
do opracowania ,Polityki”, nie ma tez delegacji prawnej do wyznaczenia osoby
odpowiedzialnej za jej realizacje. Wskazany w petycji poradnik Centralnego Biura
Antykorupcyjnego wskazuje, ze jednym ze sposobow przeciwdziatania korupcji jest
wprowadzenie (przyjgcie) polityki antykorupcyjnej, nie jest to jednak akt prawny i tego
rodzaju zalecenia nie s3 wigzace dla opganéw Powiatu.

Tworzenie wewnetrznego dokumentu wskazanego w petycji jest zbyt daleko idace,

wobec czego wnioski zawarte w petycji Casus Noster Kancelaria Radcy Prawnego Konrad
Cezary Lakomy nie zostajg uwzglednione.
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