UCHWALA NR XVII/136/20
RADY POWIATU W MONKACH

z dnia 25 czerwca 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku przedstawicieli Aptek dzialajacych na terenie Powiatu Monieckiego
o rezygnacje z pelnienia dyzurow nocnych aptek na terenie Powiatu Monieckiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z2020 .
poz. 920) wzwigzku zart.94 ust.1 i2 Ustawy zdnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U.
z2020r. poz.944) oraz zart.223 § 1, art. 241, art. 242§ 1, art. 244 i art. 247 Kodeksu Postepowania
Administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, poz. 695), po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskow
1 Petycji, uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Nie uwzglednia si¢ wniosku przedstawicieli aptek dziatajacych na terenie powiatu monieckiego
o zmiang¢ uchwaly w sprawie ustalenia rozktadu pracy aptek ogoélnodostepnych na terenie powiatu monieckiego
w 2020 r. rezygnacje z pelnienia dyzuré6w nocnych aptek na terenie Powiatu Monieckiego

2. Uzasadnienie wniosku zawiera zatagcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Niniejszag uchwale wraz zuzasadnieniem przekazuje si¢ Wnioskodawcy tytulem zawiadomienia
o sposobie zalatwienia wniosku.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Monkach.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu

Dariusz Jaworowski
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Zatacznik do uchwaty Nr XVII/136/20
Rady Powiatu w Monkach

z dnia 25 czerwca 2020 r.
Uzasadnienie

Do Starostwa Powiatowego w Monkach w dniu 2 czerwca 2020 r. wptynat wniosek Kierownikéw 6 aptek
ogolnodostepnych funkcjonujgcych na terenie powiatu monieckiego, zobowigzanych, w drodze Uchwaty Nr
XIV/109/19 Rady Powiatu w Monkach z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia rozktadu godzin pracy
aptek ogodlnodostepnych na terenie Powiatu Monieckiego, do pelnienia dyzuréw nocnych zgodnie
z harmonogramem.

Whioskujgce o zaniechanie pelnienia dyzurow nocnych apteki podtrzymujg swoje stanowisko
(prezentowane jeszcze w roku ubieglym przed przyjeciem Uchwaty Rady Powiatu w Monkach dotyczacej
ustalenia dyzuréw nocnych i $wiatecznych aptek), ze z realizacja tego obowiazku tacza si¢ problemy, m.in.
nie ma wystarczajacej liczby personelu do obsady apteki w trakcie nocnych dyzuréw. Ponadto koszty
zatrudnienia farmaceutow sg calkowicie nieadekwatne do znikomego zainteresowania $wiadczeniami apteki
podczas dyzurow. Bywa ze nie pojawia si¢ ani jeden pacjent. Koszty zapewnienia dyzuréw nocnych w tej
sytuacji powodujg zmniejszenie rentownosci apteki. Dodatkowo stan epidemii przyczynia si¢ do jeszcze
bardziej wzmozonej pracy personelu aptek, w wigkszym stresie, dodatkowo przy wigkszej nieobecnosci
0s0b, ktore zmuszone sg czasowo rezygnowac z pracy zawodowej na rzecz opieki nad dzie¢mi.

Starosta Moniecki uznajac, ze ztozony wniosek dotyczy bezposrednio zmiany Uchwaty Nr X1V/109/19
Rady Powiatu w Monkach z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia rozkladu godzin pracy aptek
ogoblnodostgpnych na terenie Powiatu Monieckiego, tj. sprawy nalezacej do zakresu dziatania Rady Powiatu
w Monkach, przekazat go Przewodniczacemu Rady Powiatu w Monkach.

Dziatajac za$ stosownie do art. 16a ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,
ktory stanowi ze rada powiatu rozpatruje: skargi na dzialania zarzadu powiatu i powiatowych jednostek
organizacyjnych; wnioski oraz petycje skladane przez obywateli i w tym celu powoluje komisje skarg,
wnioskoéw 1 petycji, przekierowat wniosek Przedstawicieli Aptek do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Powiatu w Monkach, celem rozpatrzenia wniosku i przygotowania projektu uchwaty Rady Powiatu
w Monkach w przedmiocie jego rozpoznania.

Na posiedzeniu w dniu 17 maja 2020r. Komisja przeanalizowata wniosek i przedtozyla Radzie Powiatu
w Monkach niniejsze stanowisko:

Podstawa uchwaty w sprawie ustalenia rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych jest przepis art.94
ust.2 Ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001r. - Prawo Farmaceutyczne. Przepis ten pozostaje w mocy, nie byt
nowelizowany, czy okresowo wylaczany ze stosowania w zwigzku z panujagcym na terenie Polski stanem
epidemii. Dlatego tez brak jest podstaw formalno-prawnych do uwzglednienia wniosku zobowigzanych, do
petnienia dyzuréw nocnych, przedstawicieli Aptek.

Wczesniejsze istale podtrzymywane argumenty wnioskodawcow o nieoptacalnosci ekonomicznej
petienia takich dyzurow, czy klopoty z zabezpieczeniem personelu medycznego do wypelniania tego
obowigzku nie moga zwolni¢ z obowigzku peienia dyzurow. Nie moze by¢ tez podstawa do rezygnacji
z udostepniania catodobowego ushug aptekarskich mieszkancom Apel Naczelnej Izby Aptekarskiej z dnia
8 kwietnia 2020r. skierowany do Rad Powiatow i Starostow o dostosowanie uchwat w sprawie dyzurdéw
ogolnodostgpnych do szczegdlnych, bezprecedensowych warunkéow spowodowanych epidemig wirusa
SARS-COV-2, dotaczony do wniosku bedacego przedmiotem rozstrzygnigcia podejmowanego w niniejszej
Uchwale Rady Powiatu w Monkach. Apel ten wplynat do Starostwa Powiatowego w Monkach juz
w kwietniu, woéwczas stuzby starostwa podjety ustalenia, zardbwno z organem nadzoru tj. Wojewoda
Podlaskim jak rowniez z Okrggowym Nadzorem Farmaceutycznym, sprawujgcym kontrole nad
dziatalno$cig aptek. Stuzby te potwierdzity, ze nie istniejg w chwili obecnej zadne mozliwo$ci prawne
w zakresie nawet czasowego — na czas trwania epidemii — zaniechania dyzuréw nocnych, $wigtecznych
i niedzielnych.

W tym zakresie Apteki dzialajace na terenie Powiatu Monieckiego byly informowane przez Organ
Wykonawczy Powiatu Monieckiego, w zwigzku z zaprzestaniem pehlnienia dyzuréow, o czym shuzby
Starostwa Powiatowego w Monkach zostaly poinformowane w dniu 24 marca 2020r. Wskazujac na przepisy
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szczegblne wydawane w zwigzku ze stanem epidemii na terenie kraju, ktore w zaden sposéb nie zwalniaty
Aptek z natozonych na nie zadan, Starosta Moniecki apelowat o realizacj¢ obowigzku petnienia dyzuréw
nocnych zgodnie z ustalonym harmonogramem wynikajacym z Uchwaly Rady Powiatu w Monkach.

Rada powiatu nie ma zadnych mozliwo$ci prawnych ingerowania w obecnie obowiazujace regulacje
prawne w zakresie dyzurow aptek, kompetentna w tym zakresie pozostaje wladza ustawodawcza. O zmiang
zasad 1 warunkéw pelnienia przez apteki ogoédlnodostepne dyzuréw w porze nocnej, w niedziele, $wicta
iinne dni wolne od pracy w zwigzku z epidemig koronawirusa SARS-CoV-2 Uchwalta Nr VIII/28/2020
z dnia 5 maja 2020 r. wnioskuje Naczelna Rada Aptekarska.

Na marginesie mozna wspomnie¢ o stuzebnej roli dziatalnosci aptekarskiej, o ktorej wypowiedziat si¢
w wyroku sygn. akt III SA/Kr 1245/18 Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie, stwierdzajac ze rola
aptek jako placowek ochrony zdrowia publicznego jest $wiadczenie pelnego =zakresu ustug
farmaceutycznych. Kazdy podmiot decydujacy si¢ na prowadzenie regulowanej dziatalno$ci aptekarskiej
powinien mie¢ $wiadomos$¢, ze nalezy ja prowadzi¢ rowniez zgodnie z przepisami prawa miejscowego,
w tym z uchwatami podejmowanymi na podstawie art. 94 ust. 2 Prawa farmaceutycznego.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze w $wietle obowiazujacych przepisow prawa Rada Powiatu w Monkach

nie znajduje podstaw prawnych do uwzglednienia wniosku przedstawicieli Aptek dziatajacych na terenie
Powiatu Monieckiego o rezygnacj¢ z petnienia dyzuréw nocnych aptek na terenie Powiatu Monieckiego.
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