Biatystok, 19 maja 2021 r.
WOJEWODA PODLASKI

15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-11.4131.59.2021.LK

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym (Dz. U. z 2020 r. p0oz.920),

stwierdzam niewaznos$¢

pkt 2-8 oraz pkt 13 zalgcznika Nr 2 do uchwaly Nr XXIV/172/21 Rady Powiatu w Monkach
z dnia 19 kwietnia 2021 r. w sprawie okre$lenia przystankow komunikacyjnych na terenie
powiatu monieckiego, ktéorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest powiat moniecki

oraz warunkow i zasad korzystania z tych przystankow.

UZASADNIENIE

W dniu 19 kwietnia 2021 r. Rada Powiatu w Monkach podjeta uchwale
Nr XXIV/172/21 w sprawie okreSlenia przystankow komunikacyjnych na terenie powiatu
monieckiego, ktorych wlascicielem lub zarzadzajacym jest powiat moniecki oraz warunkow
i zasad korzystania z tych przystankow.

Przedmiotowa uchwata wplyngta do organu nadzoru w dniu 26 kwietnia 2021 r.
1 z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci, ktéra wykazala, iz czgs¢ postanowien
przedmiotowej uchwaly podj¢ta zostala z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
z powyzszym organ nadzoru w dniu 13 maja 2021 r. wszczal postgpowanie nadzorcze.
Zgodnie bowiem z trescig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1944 z pdzn. zm.), okreslenie przystankow

komunikacyjnych i dworcéw oraz warunkéw i zasad korzystania, o ktorych mowa w ust. 1



pkt 6, nastepuje w drodze uchwaty podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

PowyZsze oznacza, Ze granice upowaznienia ustawowego ograniczaja organ
stanowigcy gminy do okreslenia przystankéw komunikacyjnych i dworcow oraz warunkéw
1 zasad korzystania z tych obiektow.

W pkt 2 zalacznika Nr 2 do ww. uchwatly stwierdza si¢, ze ,,warunkiem niezbednym
do korzystania z przystankéw komunikacyjnych jest posiadanie zgody Zarzadu Powiatu
w Monkach”.

Nalezy zauwazy¢, ze zardwno operator, jak 1 przewoznik s3 podmiotami
uprawnionymi do $wiadczenia ustug w zakresie przewozu o0sob, po spetnieniu wymagan
okreslonych w przepisach ustaw wymienionych w art. 6 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym operator
publicznego transportu zbiorowego wykonuje przewozy o charakterze uzytecznos$ci
publicznej na podstawie umowy o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, na linii komunikacyjnej okreslonej w umowie, natomiast przewoznik wykonuje
przewozy niebedace przewozami o charakterze uzyteczno$ci publicznej na podstawie
potwierdzenia zgloszenia przewozu (art. 4 ust. 1 pkt 11 ustawy).

Podkreslenia réwniez wymaga, ze ustawodawca w Dziale 11, Rozdziale 3, Oddziale 2
,Umowa o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego" ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym uregulowal juz kwestie zwigzane z zawieraniem przez
operatora umowy o S$wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
natomiast dalej w Oddziale 3 ,, Potwierdzenie zgloszenia przewozu" unormowane zostaly
sprawy zwigzane z dokonywaniem zgloszenia przez przewoznika zamiaru wykonywania
przewozu osOb w zakresie publicznego transportu zbiorowego, a takze wydawaniem
oraz cofaniem takiego zgloszenia.

Regulacje zawarte w pkt 3 badanego zatacznika Nr 2 rowniez nalezy zakwalifikowaé
jako istotne naruszenie prawa polegajace na modyfikacji art. 32 ust. 2 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, zgodnie z ktorym do wniosku o uzgodnienie zasad korzystania
z przystankow komunikacyjnych i dworcow, o ktérych mowa w ust. 1, przedsigbiorca dotacza
w szczeg6lnosci proponowany rozktad jazdy oraz schemat potaczen komunikacyjnych
z zaznaczong linig komunikacyjng 1 przystankami komunikacyjnymi.

W pkt 4 zalacznika Nr 2 do analizowanej uchwaly Rada Powiatu w Monkach

zobowigzata przedsigbiorcow korzystajacych z przystanku do powiadamiania zarzadzajacego
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przystankami o zamiarze zmiany rozktadu jazdy i ilo$ci przystankow z ktorych korzysta.
Zdaniem organu nadzoru taka regulacja wykracza poza delegacj¢ okreslong w art. 15 ust. 2
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym czyli dotyczacg warunkéw 1 zasad korzystania
z przystankéw. Co wigcej, obowigzek zglaszania wlasciwemu organizatorowi zmian
dotyczacych rozktadu jazdy spoczywa na przewozniku i operatorze na podstawie art. 34 ust. 1
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 8). W zwiazku
zZ powyzszym, ponowna regulacja tej materii w uchwale stanowi niedopuszczalng
modyfikacje normy znajdujgcej si¢ w akcie prawnym wyzszego rzgdu.

W pkt 5 zalacznika Nr 2 do uchwaty organ stanowigcy okreslit w jakich przypadkach
mozna odméwi¢ wydania zgody Iub uzgodnienia wprowadzenia proponowanych
przez przedsigbiorc¢ (operatora, przewoznika) zmian do rozkladu jazdy na korzystanie
z przystankow komunikacyjnych.

W ocenie organu nadzoru postanowienia te rOwniez nie mieszcza si¢ w ramach normy
zawartej w przepisie art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Zgodnie
z art. 32 ust. 3 tejze ustawy wiasciciel przystanku komunikacyjnego potozonego w granicach
administracyjnych miast lub dworca albo zarzadzajacy tymi obiektami, uzgadnia zasady
korzystania z tych obiektow w przypadku, gdy proponowany rozklad jazdy: zawiera
przystanki komunikacyjne lub dworce o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 7 lub wskazane
w uchwale, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2; nie ograniczy przepustowosci przystankoéw
komunikacyjnych lub dworcow; nie spowoduje zagrozenia dla organizacji lub bezpieczenstwa
ruchu.

Jak wynika z powyzszego przepisu ustawodawca juz okreslit, kiedy zarzadzajacy
obiektami, uzgadnia zasady korzystania z przystanku komunikacyjnego polozonego
w granicach administracyjnych miast lub dworca. A contrario, niewypeinienie przestanek
wskazanych w powyzszym przepisie ustawy skutkuje brakiem uzgodnienia.

Analizujgc dalsze postanowienia Zatacznika Nr 2 przedmiotowej uchwaty nalezy
zwroci¢é uwage na wadliwos¢ pkt 6 1 7, ktore nakladaja obowigzek uzgadniania sposobu
prezentacji rozkladu jazdy na przystankach i1 ogloszen oraz utrzymania tablicy z rozktadem
jazdy w nalezytym stanie technicznym przez przedsi¢biorce (operatora, przewoznika).

W ocenie organu nadzoru, niniejsze postanowienia wykraczaja poza upowaznienie
okreslone w art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. W mysl art. 2
ust. 2 ustawy Prawo przewozowe, przewoznik wykonujacy regularne przewozy o0sob

jest obowigzany w szczegdlnosci poda¢ do publicznej wiadomosci rozktad jazdy srodkow



transportowych przez zamieszczenie informacji na wszystkich dworcach i1 przystankach
wymienionych w rozktadzie jazdy.

W konsekwencji takiej regulacji ustawowej rada powiatu nie jest upowazniona
do stanowienia w tym zakresie. Jednoczesnie nalezy wskazac, iz zgodnie art. 34 ust. 2 ustawy
Prawo przewozowe, minister wlasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw zeglugi $rddladowej zostal upowazniony do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, m.in. sposobu 1 terminéw oglaszania oraz aktualizacji rozktadow jazdy
oraz warunkéw ponoszenia kosztow zwigzanych z zamieszczaniem informacji dotyczacych
rozktadow jazdy oraz podawaniem rozktadéw jazdy do publicznej wiadomosci, majac
na uwadze zroéznicowanie wysokosci kosztow przewoznikow w zaleznosci od ich udziatu
w przewozach, a takze zro6znicowanie rodzajow Srodkow transportowych wykorzystywanych
w publicznym transporcie zbiorowym. W mys$l § 17 rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadow jazdy
(Dz. U. z 2018 r. poz. 202) ponoszenie kosztow zwigzanych z zamieszczaniem informacji
dotyczacych rozkladow jazdy na przystanku komunikacyjnym lub dworcu oraz w systemie
informacji dla pasazera, w transporcie drogowym oraz innym szynowym, odbywa si¢
na podstawie umowy.

Zgodnie z art. 353" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z po6zn. zm.), strony zawierajagce umowe¢ moga utozyc
stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwiaty si¢
wiasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspoélzycia spotecznego.

Oceniajac powyzsze, niedopuszczalnym jest aby strony przyszlej umowy nie mialy
wplywu na jej tres¢, z uwagi na to, ze jej postanowienia reguluje podjeta uchwata rady
narzucajaca jednostronne rozwigzanie dla stron umowy. Ksztalttowanie postanowien umowy
powinno mie¢ miejsce przy jej zawieraniu, a nie w uchwale bedacej aktem prawa
miejscowego, ktdry podejmowany jest w oparciu o0 norme ustawowa.

W pkt 8 zalacznika nr 2 do uchwaly Rada Powiatu postanowila, iz zabrania si¢
umieszczania na przystankach komunikacyjnych innych informacji niz te, ktére dotycza
rozktadow jazdy oraz reklam.

Czyny, ktérych zabrania cytowany zapis uchwaly sa objete sankcja zart. 63a § 1
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r. poz. 281),
ktory sankcjonuje zachowanie polegajace na umieszczaniu w miejscu publicznym,
do tego nieprzeznaczonym, ogloszen, plakatow, afiszy, apeli, ulotek, napisow lub rysunkow

albo wystawiania ich na widok publiczny w innym miejscu bez zgody zarzadzajacego
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tym miejscem. Zatem ustalenie przedmiotowych zakazéw w sytuacji, gdy brak jest podstaw
prawnych do ich ustalania przez organ stanowigcy gminy, a sprawy te uregulowane
juz zostaly w ustawie, stanowi bez watpienia istotne naruszenie prawa.

Ponadto w pkt 13 zatgcznika Nr 2 do uchwaly Rada Powiatu postanowila,
ze: ,,w przypadku nie stosowania si¢ przedsigbiorcow do warunkéw i1 zasad korzystania
z przystankow komunikacyjnych, Zarzad Powiatu moze cofna¢ zgody na korzystanie z nich”.

Powyzsze jest modyfikacjg art. 35 ust. 4 1 7 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, ktore to przepisy okreslaja przypadki cofnigcia potwierdzenia zgloszenia
przewozu, jak rowniez przestanki wygasnigcia potwierdzenia zgltoszenia przewozu.

Oceniajac caloksztatt powyzszych okoliczno$ci prawnych postanowienia zawarte
w pkt 2-8 oraz pkt 13 zalacznika Nr 2 do uchwaty Nr XXIV/172/21 Rady Powiatu
w Monkach z dnia 19 kwietnia 2021 r. w sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych
na terenie powiatu monieckiego, ktorych wilascicielem lub zarzadzajacym jest powiat
moniecki oraz warunkow i zasad korzystania z tych przystankdéw, podjete zostaty z istotnym
naruszeniem art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatystoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie

30 dni od dnia jego dor¢czenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Zofia Silwonik
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Otrzymuje:
Rada Powiatu w Monkach



		2021-05-19T06:35:57+0000
	Zofia Silwonik




