UCHWALA NR XXIX/199/21
RADY POWIATU W MONKACH

z dnia 20 grudnia 2021 r.

w sprawie Powiatowego Programu Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na
lata 2021-2026

Na podstawie art. 12 pkt 9c ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 920, z 2021 r. poz. 10381 1834) oraz art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1100, 1162, 1621, 2270 i 2317) uchwala si¢, co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Powiatowy Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na
lata 2021-2026, stanowigcy Zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Monkach.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu

Dariusz Jaworowski
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Rady Powiatu w Monkach
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POWIATOWY PROGRAM PROMOUII
ZATRUDNIENIA ORAZ AKTYWIZACII
LOKALNEGO RYNKU PRACY

NA LATA 2021- 2026

Monki, 2021 r.
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l. Wprowadzenie

Z pewnoscig problem bezrobocia na lokalnym rynku pracy nie jest juz tak istotny,
jak jeszcze kilka, kilkanascie lat temu. Dynamiczne zmiany zachodzace w strukturze spoteczno-
gospodarczej, szczegbélnie w dobie pandemii, wymagajg jednak programowania
kompleksowych i spdjnych dziatan w celu stabilizacji zatrudnienia i rozwoju instrumentéw
pomocowych dla osdb bezrobotnych, jak i pracodawcéw. Istotny spadek liczby
zarejestrowanych bezrobotnych w ostatnich latach oraz wzgledna stabilnos¢ rynku pracy
w dobie pandemii, wskazuja, ze dotychczasowe dziatania przynosity wymierne efekty.

Dlatego obecny Program jest rozwinieciem dotychczasowych zatozen
i dostosowaniem polityki rynku pracy do aktualnych potrzeb w powiecie monieckim.
W takich warunkach nadrzednym celem instytucji rynku pracy wydaje sie by¢ prowadzenie
dziatan utatwiajgcych nabywanie doswiadczenia zawodowego, nowych kompetencji,
kwalifikacji zawodowych i spotecznych oraz wnikliwe monitorowanie rynku pracy,
ktére pozwala na wczesniejsze reagowanie na zmiany zachodzace w jego obrebie.

Powstanie niniejszego dokumentu podyktowane jest ustawowym obowigzkiem
realizacji zadan samorzadu w zakresie polityki rynku pracy. Powyzszg kwestie doprecyzowuje
art. 9 ust.1 pkt. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w ktérym jest
mowa o tym, iz program promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy jest czescia
powiatowej strategii rozwigzywania problemodw spotecznych.

Celem gidwnym Programu jest wzmocnienie lokalnego rynku pracy poprzez
promocje zatrudnienia, przedsiebiorczosci oraz wsparcie procesu aktywizacji mieszkancow
powiatu monieckiego poszukujacych pracy. Odbiorcami Programu s3: osoby bezrobotne,
w szczegoblnosci do 30 roku zycia i powyzej 50 roku zycia, dtugotrwale bezrobotne, pracodawcy
i przedsiebiorcy, instytucje rynku pracy, placowki oswiatowe, jednostki samorzadu
terytorialnego oraz organizacje pozarzgdowe.

Program zawiera propozycje dziatan, jakie nalezy podjaé, by sprostaé¢ aktualnym
wyzwaniom rynku pracy i jakie powinny by¢ realizowane w celu promocji zatrudnienia
i aktywizacji rynku pracy. W celu jego efektywnej realizacji chcemy zaangazowac wszystkich
partnerow rynku pracy, w szczegdlnosci pracodawcow, ktérzy odgrywajg znaczgca role

w zakresie aktywizacji oséb bezrobotnych.
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Opracowany Program nie wyczerpuje katalogu wszystkich dziatan, ktére beda
podejmowane na rzecz poprawy sytuacji na rynku pracy. Zakres zadan bedzie konkretyzowany
na poszczegolne lata, w zaleznosci od aktualnej w danym momencie sytuacji na lokalnym
rynku pracy, wielkosci posiadanych srodkéw i ogdlnych tendencji rozwoju gospodarki czy tez

wystepujgcych probleméw.

Il. Charakterystyka powiatu monieckiego

Powiat moniecki potozony jest w centralnej czesci wojewddztwa podlaskiego
i zajmuje obszar 138 179 ha, co stanowi 6,8% powierzchni wojewddztwa podlaskiego.
W sktad powiatu monieckiego wchodzg 3 gminy miejsko-wiejskie (Monki, Gonigdz, Knyszyn)
i 4 gminy wiejskie (Jaswity, Jasiondwka, Krypno, Trzcianne). Mieszka tu 40 tys. oséb (z tego
ponad 14,5 tys. w miastach), czyli okoto 3,4% ludnosci Podlasia. Wiekszo$¢ mieszkancow
powiatu mieszka na terenach wiejskich, ktére stanowig az 97% jego powierzchni. Gestosé
zaludnienia wynosi zaledwie 29 osdb na 1 km?, przy $redniej dla wojewddztwa wynoszgcej
58 0s6b. Z pewnoscig problemem jest zmniejszajgca sie na przestrzeni lat liczba ludnosci
powiatu. Tendencja ta dotyczy rowniez catego wojewddztwa Podlaskiego. Caty czas bardzo
istotne sg migracje, gtéwnie do wiekszych miast w Polsce. Jednym z powodéw spadku liczby
mieszkancow powiatu jest migracja mtodziezy do innych miast, ktére dajg wieksze mozliwosci
edukacyjne w zakresie szkolnictwa wyzszego. Innym powodem jest wyjazd mtodych ludzi do
krajéow Unii Europejskiej w poszukiwaniu pracy i bardziej atrakcyjnych zarobkéw.

Teren powiatu odznacza sie wieloma walorami przyrodniczymi i historycznymi.
Ze wzgledu na potozenie geograficzne i warunki spoteczno-gospodarcze posiada duze
mozliwosci rozwoju rolnictwa i turystki. Ze wszech stron otaczajg go cenne obiekty
przyrodnicze: od zachodu pokaZzne potacie powiatu obejmuje Biebrzanski Park Narodowy,
ze strony wschodniej w granicach powiatu lezg obrzeza Parku Krajobrazowego Puszczy
Knyszyniskiej. Krace potudniowe stanowig natomiast fragment Obszaru Chronionego
Krajobrazu ,Doliny Narwi” i stykajg sie z otuling Narwianskiego Parku Narodowego. Ponad

33% powierzchni powiatu stanowig obszary o szczegdlnym znaczeniu przyrodniczym
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(chronione). Niezwykta urokliwos¢ naszego regionu oraz wyjgtkowe i niespotykane walory
krajobrazowe i ekologiczne stanowig znakomite warunki do rozwoju agroturystyki.

Przez teren powiatu przebiegajg dwie wazne trasy komunikacyjne - jedng z nich jest
linia kolejowa Biatystok — Etk, drugg droga krajowa nr 65. Przez nasze obszary biegng takze
drogi wojewddzkie: Nr 670 - Osowiec-Gonigdz-Suchowola oraz Nr 671 — Tykocin-Knyszyn-
Jasionédwka-Korycin.

Powiat moniecki to region o charakterze typowo rolniczym. Sprzyjajagce warunki
klimatyczno-glebowe oraz nieskazone zanieczyszczeniami Srodowisko naturalne sprzyjajg
uprawom zbdéz i ziemniakdw, produkcji zwierzecej - przede wszystkim hodowli bydta
mlecznego i trzody chlewnej. Ponadto rozwija sie tu drobny przemyst przetwérstwa rolnego.
Dominujg mate i srednie gospodarstwa rolne o powierzchni do 20 ha, mato jest natomiast
gospodarstw powyzej 50 ha.

Wiekszos$¢ mieszkarnicéw powiatu to osoby w wieku produkcyjnym - 26 039 osdb
(64,9% ogodtu mieszkancow). Liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym wynosi 5250, a w wieku

poprodukcyjnym 8 781 osdb. Natomiast grupa oséb pracujgcych wynosi 12 488.

lll. Rynek pracy w powiecie monieckim

Z danych zawartych w systemie REGON wynika, iz wedtug stanu na koniec 2020 r.
w powiecie monieckim zarejestrowanych byto 2720 podmiotéw gospodarczych, gdzie
przewazaty osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg (2189 tj. ponad 80% ogdlne;j
liczby zarejestrowanych podmiotéw). W gospodarce powiatu duze znaczenie odgrywa sektor
MSP, ktérego udziat w ogdlinej liczbie przedsiebiorstw wynosi ponad 99%. Zdecydowana
wiekszos$¢ pracodawcéw (2639) zatrudnia do 9 osdb, a tylko 17 firm zatrudnia powyzej
50 oséb.

Ponizszy Wykres przedstawia ilos¢ podmiotdw w powiecie monieckim wedtug

sektoréw witasnosciowych:
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llos¢ podmiotdw wedtug sektorow wtasnosciowych:

120
113 o4
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dziatalno$¢ gospodarczg

® instytucje publiczne

m spotki handlowe

spotdzielnie, fundacje i
stowarzyszenia

Na koniec 2020 roku zatrudnienie w sektorze rolnictwa, ktéry jest dominujgcym
profilem powiatu monieckiego pracowato 70% ogdétem zatrudnionych. W przemysle
i budownictwie zatrudnienie znalazto 7,8% ogdlnej liczby osdb pracujgcych, w sektorze
ustugowym 7,8% i sektorze finansowym 0,9%.

Na terenie powiatu monieckiego brak jest duiych zaktadow przemystowych.
Najwiekszymi zaktadami pracy funkcjonujagcymi w naszym regionie sg m.in.:

- Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Morkach,

- Moniecka Spodtdzielnia Mleczarska,

- Biebrzanski Park Narodowy w Osowcu — Twierdzy,

- Piekarnia ,REVMOD” w Morkach,

- Piekarnia ,Sobieski” w Monkach,

- AGRONA Sp. z 0. o w Monkach,

- PRZEDSIEBIORSTWO "TOOLCO" Kazimierz Mitroszewski,

- "TRAKDAR" Ustugi Tartaczne Dariusz Puchalski w Kosiorkach,

- ALEHALE Sp. z 0. o w Dudkach,

- Monieckie Centrum Handlowo — Targowe Andrzej Purta w Morkach,

- VOLTRANS UStUGI HANDLOWO-TRANSPORTOWE S.J. w Gonigdzu,

- BIOM Sp. z 0.0. w Dolistowie Starym,

- Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe "EJ" J6zef Janusz Zamojtuk w Jasiondwce,

- Przemystaw Szuj "PHU Kompres Mot" w Knyszynie.
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Najbardziej rozwinieta jest branza spozywcza, a przede wszystkim piekarnicza oraz
przetworstwa mlecznego. Wyroby tych zaktadéw znane s nie tylko w regionie, ale rowniez
na terenie catego kraju. Znaczna cze$s¢ mieszkancdw znajduje réwniez zatrudnienie
w urzedach administracji samorzagdowej (samorzad terytorialny i jednostki organizacyjne
samorzadu). Do$¢ mocno rozwinieta jest rédwniez branza tartacznictwa, w ktérej wiele oséb
moze podjac prace bez posiadania kwalifikacji i wyksztatcenia. Znajdujace sie na terenie
powiatu zaktady pracy nie przewidujg inwestycji, ktére spowodujg nagty wzrost zatrudnienia,
co z kolei powoduje stagnacje na rynku pracy. Potrzeby zatrudnieniowe pracodawcéw
najczesciej ograniczajg sie do maksymalnie kilku oséb.

Brak duzych zaktaddéw pracy i znaczacych inwestycji powoduje, ze wszelkie inwestycje
koncentrujg sie wokdt modernizacji infrastrukturalnej (m.in.: termomodernizacje budynkéw
uzytecznosci publicznej, budowa wodociggéw i kanalizacji, infrastruktury sportowej,
drogowej). Takie inwestycje owocujg okresowym, niewysokim wzrostem zatrudnienia, jedynie
na czas realizacji przedsiewziecia. Teren powiatu jest mato atrakcyjny dla inwestoréw
ze wzgledu na stabo rozwinietg infrastrukture gospodarcza, niskg site nabywczg oraz
ograniczony dostep do budynkéw i terendw przeznaczonych pod inwestycje.. Mimo
przedstawionych wczesniej waloréw przyrodniczych powiatu, sprzyjajgcych rozwojowi
turystyki, przewaza typowa agroturystyka wiejska, nienastawiona na tworzenie nowych miejsc
pracy.

W powiecie monieckim funkcjonuje jedna szkota ponadpodstawowa — Zespdt Szkét
Ogodlnoksztatcgcych i Zawodowych w Morkach. Kierunki ksztatcenia w tej szkole wpisujg sie
w rolniczy charakter powiatu. Szkotfa ksztatci na poziomie zasadniczym zawodowym, Srednim
zawodowym i ogdélnym. W powiecie nie ma szkoty wyzszej, w zwigzku z tym mtodziez
po ukonczeniu szkoty $redniej, jako dalsze miejsce ksztatcenia wybiera Biatystok lub inne
wieksze miasta i tam stara sie znalez¢ zatrudnienie.

Powiat moniecki stynie z tradycji migracyjnych - jak oszacowat Osrodek Badan nad
Migracjami, ktory pod koniec lat 90. Prowadzit w Monkach badania tego zjawiska,
20% mieszkancéw Moniek wzieto udziat w migracjach, a miasto Monki ze wzgledu na masowe

migracje do USA, nazywane byto potocznie ,miastem dolarowcéw” *-.

1Analiza rozktadu oraz charakteru popytu na zawody i kwalifikacje w wojewddztwie podlaskim w ujeciu
lokalnym, Publikacja Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku
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Aktualnie obserwuje sie coraz czestsze powroty po wieloletniej emigracji ze Stanow
Zjednoczonych. Dotyczy to w szczegdlnosci osdb po szesédziesigtym roku zycia, ktore
powracajg do Polski na emeryture.

Nowe kierunki migracji oséb z terenu powiatu monieckiego, to przede wszystkim
Belgia i Niemcy. Zjawisko to dotyczy w wiekszosci oséb mtodych, ktére najbardziej odczuwaja
negatywne zmiany gospodarcze i nie majg zapewnionego odpowiedniego wsparcia na
lokalnym rynku pracy. W przeciwienstwie do migracji z lat 90-tych, obecna emigracja ma
charakter  krétkookresowy i nie wigze sie z rozwojem przedsiebiorczosci

i inwestowaniem zdobytego kapitatu na terenie powiatu.
IV. Bezrobocie i diagnoza problemoéw.

Bezrobocie w powiecie monieckim nie jest juz tak istotnym problemem spotecznym,
jak jeszcze kilka lat temu. Przede wszystkim nie wigze sie juz ono z brakiem ofert pracy,
a bardziej niedostosowaniem do potrzeb pracodawcéw w zwigzku z istniejgcymi problemami,
najczesciej zdrowotnymi. Analizujgc dane z ostatnich lat, mozna zaobserwowaé tendencje
spadkowg zapotrzebowania na rdinego rodzaju formy pomocy S$wiadczone przez
osrodki pomocy spotfecznej. Jak wynika z danych, to ubdstwo i dtugotrwata choroba
sg gtéwnymi problemami spotecznymi w powiecie monieckim.

Ponizsza tabela obrazuje powody udzielenia pomocy spotecznej przez Osrodki Pomocy

Spotecznej z terenu powiatu.

1. Ubdstwo 708
2. Dtugotrwata lub ciezka choroba 516
3. Bezrobocie 436
4. Niepetnosprawnos¢ 427

s Potrzeba ochrony maciezynistwa lub 189
" | wielodzietnosci

6 Bezradnos$¢ w sprawach opiek.-wych. i 174
' prowadzenia gosp. domowego

7. Alkoholizm 70

Zrédto: Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Powiecie Monieckim na lata 2020-2029
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W zwigzku z typowo rolniczym charakterem powiatu, jednym z probleméw tutejszego
rynku pracy jest zjawisko bezrobocia ukrytego. Zjawisko to nie jest co prawda
ewidencjonowane, ale w zwigzku z tym, ze wiekszo$¢ oséb z powiatu jest zatrudniona
w rolnictwie, dotyka to nasz powiat w szczegdlnym stopniu. Bezrobocie na wsi ma charakter
strukturalny i wynika z dysproporcji pomiedzy liczbg ludnosci wiejskiej, a mozliwosciami jej
zatrudnienia. Osoby z terendw wiejskich czesto nie majg odpowiednich kwalifikacji,
aby znalez¢ zatrudnienie w zawodach pozarolniczych. W zwigzku z tym pozostajg one na wsi,

tworzac duzg grupe zbedng dla gospodarki rolnej.

Wykres 1 - Stopa bezrobocia w powiecie monieckim w latach 2010 - 2020.
zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Monkach
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Wykres 1 przedstawia stope bezrobocia w powiecie monieckim, a wykres 2 liczbe oséb
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Monkach na przestrzeni ostatniej dekady.
Od poczatku badanego okresu, do roku 2013 mozna byto zaobserwowac¢ wzrost bezrobocia.
Na koniec 2013 r. stopa bezrobocia osiggneta maksymalny poziom w badanym okresie - 13,7%.
Wysoki poziom bezrobocia zwigzany byt z niekorzystng sytuacjg gospodarczg w regionie,
jak i catym kraju spowodowang kryzysem gospodarczym. Od 2014 r. mozna zaobserwowa¢é
spadek stopy bezrobocia, do rekordowo niskiej wartosci 6,7% na koniec 2019 r. Nieznaczny

wzrost stopy bezrobocia zaobserwowano jedynie w 2018 r., gdy wskaznik wzrdst o 0,3 pkt.
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proc. w odniesieniu do roku wczesniejszego. Wyrazne zmniejszenie stopy bezrobocia oraz
spadek liczby oséb zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w tym okresie zwigzane
byto przede wszystkim z realizacjg programéw na rzecz tagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej osdb bezrobotnych, a takze poprawg sytuacji w gospodarce.

W ostatnim roku mozna byto zaobserwowac nieznaczny wzrost stopy bezrobocia
o 0,3 pkt. proc. z poziomu 6,7% do poziomu 7,0%. Niewatpliwie byto to zwigzane
z pandemia COVID-19. Niektore firmy zostaty zamkniete, a czes¢ z nich znacznie ograniczyfa
swojg dziatalnosé. W zwigzku z tym czes¢ pracownikéw stracita prace. Dostepne dla
przedsiebiorcdw instrumenty z tzw. ,Tarczy antykryzysowej” sprawity, iz nie doszto
do masowych zwolnien, a bezrobocie wzrosto nieznacznie - jedynie o 0,3 pkt. proc.

Nalezy réwniez zauwazyé¢, iz stopa bezrobocia na lokalnym rynku pracy jest w dalszym
ciggu wyzsza od sredniej stopy bezrobocia na terenie kraju, ktéra na koniec 2020 r. wynosita
6,2%. W zwigzku z powyzszym niezbedne jest kontynuowanie realizacji programdéw majgcych

na celu tworzenie nowych miejsc pracy oraz wspierajacych przedsiebiorczosé.

Wykres 2 - Liczba os6b bezrobotnych zarejestrowanych w PUP Monki w latach 2010 — 2020
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zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Monkach
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Bardzo czesto w rejestrach Powiatowego Urzedu Pracy w Monkach przez wiele lat
figurujg te same osoby bezrobotne. PUP odnotowuje niepokojgce zjawisko zwiekszania
sie liczby oséb posiadajgcych patologiczny stosunek do pracy. Czes¢ osdb bezrobotnych
nie poszukuje pracy, a status bezrobotnego wykorzystuje do ubiegania sie o $wiadczenia
z pomocy spotecznej, dodatki mieszkaniowe i innego rodzaju profity.

Jezeli chodzi o strukture oséb bezrobotnych wedtug ptci, to nie ulega ona wiekszym
zmianom, pomimo faktu, iz ogdlna liczba bezrobotnych maleje. Odsetek kobiet w ogdlnej
liczbie zarejestrowanych bezrobotnych wynosi 47,5%. Jednak pomimo wydawatoby
sie korzystniejszej dla kobiet struktury bezrobocia, to wifasnie one czesciej spotykaja sie
z problemami na lokalnym rynku pracy. Wptyw na taka sytuacje ma tradycyjny model rodziny,
w ktorym gtowg rodziny jest mezczyzna, a rola kobiety czesto ogranicza sie do opieki nad
dzie¢mi i prowadzenia gospodarstwa domowego. Taki typ rodziny jest ciggle przewazajgcym
modelem gospodarstwa domowego na naszych terenach. W zwigzku z tg sytuacja, kobiety
czesto nie posiadajg odpowiednich kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego, aby podjgé

prace. Dodatkowo duzg barierg jest ich ograniczona mobilno$é i mata dyspozycyjnosé.

Struktura wiekowa

Aktualna struktura wiekowa osdb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Monkach ukazuje, iz najliczniejszg grupa sg osoby od 25 do 34 roku zycia
(290 os6b) oraz w wieku 35-44 lata (222 osoby). Powyzsza grupa stanowi nieco ponad 50%
ogotu bezrobotnych. Nastgpita tu znaczgca zmiana, poniewaz dotychczas duzy udziat wsréd
bezrobotnych obok oséb w wieku 25-34, miaty osoby w wieku 18-24 lata. Z duzym
prawdopodobiedstwem mozna stwierdzi¢, ze na ta sytuacje miata wptyw pandemia
koronawirusa. Osoby w sile wieku i osoby mtode, ktére dotychczas pracowaty
prawdopodobnie utracity zatrudnienie w zwigzku z niekorzystng sytuacja wywotang przez
COVID-19. Tak duza grupa oséb w sile wieku oraz oséb mtodych stanowi jeden z gtéwnych
probleméw lokalnego rynku pracy. Ponizszy wykres przedstawia strukture wiekowa

bezrobotnych na postawie sprawozdania MPiPS.
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Wykres 3 - Struktura wiekowa oséb bezrobotnych w PUP w Morkach.

m18-24
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W 45-54
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Zafgcznika 1 do sprawozdania MPiPS — 01

Liczba oséb mtodych utrzymuje sie na wysokim poziomie od kilku lat. Aktualnie
w ewidencji Powiatowego Urzedu Pracy w Monkach figuruje 339 oséb do 30 roku zycia.
Problem bezrobocia wsréd oséb mtodych w powiecie monieckim jednoznacznie potwierdza
ponizsze zestawienie przedstawiajgce procentowy udziat oséb do 30 roku zycia w ogodlnej
liczbie o0séb bezrobotnych w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa podlaskiego.
Powiat moniecki jest jednym z trzech w wojewddztwie podlaskim, w ktérych problem

bezrobocia oséb mtodych dotyka najbardzie;.

Wykres 4 - Udziat oséb do 30 r. z. w ogdlnej liczbie bezrobotnych wg PUP wojewddztwa
podlaskiego.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych WUP w Biatymstoku - Podlaski Rynek Pracy.
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Kolejnym zdiagnozowanym problem wynikajgcym ze struktury wiekowej bezrobotnych

zarejestrowanych w PUP w Monkach jest wysoka liczba oséb po 50 roku zycia. Na koniec

2020r. liczba 0s6b w tej grupie wynosita 274 co stanowi 25,4% ogdtu bezrobotnych. Pomimo,

iz od kilku lat prowadzone sg programy aktywizacji zawodowej ze szczegdlnym nastawieniem

m.in. na te grupe, to jak przedstawia ponizszy wykres, liczba takich oséb utrzymuje sie na dos¢

wysokim poziomie. Osoby w wieku 50+ majg trudnosci w znalezieniu pracy, poniewaz

pracodawcy niechetnie je zatrudniajg, z racji niskiego wyksztatcenia, mniejszej sprawnosci

fizycznej i matej mobilnosci. Osoby z tej grupy bardzo trudno dostosowujg sie do zmieniajacej

sie specyfiki rynku pracy. W zwigzku z powyzszym, ich liczba w ewidencji oséb bezrobotnych

nadal pozostaje na wysokim poziomie. Na koniec 2020 r. w ewidencji urzedu pozostawaty 274

osoby w wieku 50+, co stanowi 25,4 % ogdtu bezrobotnych.

Wykres 5 - Liczba bezrobotnych po 50 roku zycia w latach 2010 - 2020.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Zafgcznika 1 do sprawozdania MPiPS — 01.
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Struktura wyksztatcenia.

Struktura wyksztatcenia oséb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Monkach
przedstawia sie niekorzystnie, bowiem duza liczba oséb —37,6% (380 osdb) posiada zaledwie
wyksztatcenie gimnazjalne badZ nizsze. W sumie az 589 oséb, czyli 58,3% nie posiada

wykszatcenia Sredniego.

Whykres 5 - Struktura wyksztatcenia oséb bezrobotnych w PUP w Monkach.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Zafqcznika 1 do sprawozdania MPiPS — 01

W grupie os6éb do 30 roku zycia ponad 38% osdb nie posiada wyksztatcenia sredniego.
Stosunkowo duzg grupe wsréd oséb mtodych stanowig osoby z wyksztatceniem policealnym
i Srednim zawodowym — 28,5%. Negatywnie nalezy oceni¢ fakt, iz osoby, ktére posiadajg
wyksztatcenie w konkretnym zawodzie na poziomie $Srednim zawodowym, zasadniczym
zawodowym lub wyzszym nie mogg znalez¢ pracy i figurujg w ewidencji Powiatowego Urzedu
Pracy. Moze to $wiadczyé o niedostosowaniu w przesztosci kierunkéw ksztatcenia

do aktualnych potrzeb rynku pracy.

Powszechnym zjawiskiem jest niski poziom wyksztatcenia w grupie osoéb po 50 roku
zycia. Z catej zarejestrowanej w PUP w Monkach grupy oséb 50+, tylko 2,2% posiada
wyksztatcenie wyzisze, a az 83% nie posiada wyksztatcenia sredniego. Problem niskiego

wyksztatcenia tej grupy osob jest trudny do rozwigzania, poniewaz osoby w wieku 50+ nie sg
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zainteresowane podnoszeniem wtasnego wyksztatcenia. W zwigzku z tym, iz osoby posiadajg
najczesciej wyksztatcenie gimnazjalne lub nizsze (az 45%), majg bardzo duze problemy
ze znalezieniem pracy na stanowiskach wymagajacych elastycznosci, specjalistycznej wiedzy,

kwalifikacji oraz wysokiej sprawnosci fizyczne;.

Wybrane kategorie osob bezrobotnych.

Nalezy zauwazy¢, ze z biegiem lat powieksza sie odsetek bezrobotnych kobiet,
ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka. Takie osoby stanowig 18% ogédtu
bezrobonych, a ich aktywizacja jest znaczaco utrudniona, bo bardzo czesto same muszg
opiekowac sie dzieckiem, co wptywa na ich brak dyspozycyjnosci. Ponizej przedstawione

sg pozostate kategorie oséb bezrobotnych.

Kategoria llos¢ osob Udziat % w ogole
Liczba bezrobotnych ogdétem 1077 100%
Kobiety 506 47%
Bez kwalifikacji zawodowych 524 48%
Bez doswiadczenia zawodowego 329 30%
Kobiety, ktore nie podjety zatrudnienia 194 18 %

po urodzeniu dziecka

Do 30 roku zycia 339 31%
Dtugotrwale bezrobotni 614 57 %
Powyzej 50 roku zycia 274 25%
Osoby z niepetnosprawnosciami 45 4%
Zasitkobiorcy 109 9%
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suwalski [ 4,3 ]

Stopa bezrobocia na tle
innych powiatow
wojewddztwa podlaskiego
(stanna 31.12.20207.)

siemiatycki [ 6]

V. Analiza SWOT lokalnego rynku pracy.

Przedstawiona analiza pozwolita na ukazanie gtéwnych problemoéw lokalnego rynku
pracy oraz barier, z jakimi spotykajg sie osoby bezrobotne z terenu powiatu monieckiego.
Poprzez tak zebrane i przedstawione informacje mozemy zaplanowal dziatania

odpowiadajgce rzeczywistym potrzebom i mozliwosciom lokalnego rynku pracy.

Strona | 16

Id: E6D75900-85C4-4EDE-B3B7-00455B35A82B. Podpisany Strona 16



POWIATOWY PROGRAM PROMOCII ZATRUDNIENIA
ORAZ AKTYWIZACJI LOKALNEGO RYNKU PRACY NA LATA 2021 - 2026

Podsumowujac przedstawiong analize mozemy stworzy¢ analize SWOT lokalnego

rynku pracy.

1. Pofozenie i atuty przyrodnicze. 1. Niski poziom dochoddw ludnosci.
Rozwdj infrastruktury i dobre pofaczenie | 2. Niski poziom inwestycji.

z Biatymstokiem. 3. Mata liczba przedsiebiorstw
3. Stosunkowo niski poziom bezrobocia produkcyjnych.
rejestrowanego. 4. Niska gestosc¢ zaludnienia.
4. Duze zainteresowanie tworzeniem 5. Spadek liczby urodzen, nadmierna
jednoosobowych firm. emigracja ludnosci (szczegdlnie ludzi
5. Wspomaganie rozwoju przedsiebiorstw mtodych).
poprzez srodki unijne i krajowe. 6. Ukryte bezrobocie na wsi.
6. Duze srodki przeznaczone na 7. Niski poziom uczestnictwa
aktywizacje osdb bezrobotnych w ksztatceniu ustawicznym.
i tworzenie nowych miejsc pracy. 8. Brak wykwalifikowanych pracownikéw.
9. Brak szkét wyzszych na terenie powiatu.
Szanse Zagrozenia
1. Powstanie drogi ekspresowej S-16 1. Zwiekszajgca sie populacja mieszkaricéw
w wariancie przez Gonigdz, Monki w wieku poprodukcyjnym.
i Knyszyn. 2. Migracje mtodziezy do wiekszych miast.
2. Wsparcie sektora MSP ze strony 3. Dochody spoteczenstwa znacznie
krajowych i unijnych programow ponizej Sredniej krajowej.
pomocowych. 4. Mato atrakcyjne oferty pracy.
3. tatwiejszy dostep do unijnych zréodet 5. Niekorzystne tendencje demograficzne.
finansowania. 6. Powiekszanie bezrobocia ukrytego na
4. Systematycznie wzrastajgca liczba oséb terenach wiejskich.
pracujgcych. 7. Postepujacy proces starzenia sie
5. Efektywna wspotpraca administracji spoteczenstwa.
publicznej, sektora prywatnego i 8. Brak duzych inwestycji gospodarczych.

trzeciego sektora w ramach
partnerstwa.

6. Wzmacnianie potencjatu zasobdéw
ludzkich.

7. Promowanie ksztatcenia ustawicznego.

8. Wozrost aktywnosci zawodowej
mieszkancow.
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VI. Celeizadania Programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji rynku

pracy.

Celem gtéwnym programu jest:
Wzmocnienie lokalnego rynku pracy poprzez promocje zatrudnienia,
przedsiebiorczosci oraz wsparcie procesu aktywizacji

mieszkancow powiatu monieckiego poszukujgcych pracy.

Cel gtéwny zawiera cztery obszary dziatania:

1. Aktywizacja lokalnego rynku pracy.

2. Wspieranie dziatan na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci.

3. Partnerstwo i wspotpraca na lokalnym rynku pracy.

4. Podejmowanie dziatan w obszarze ksztatcenia ustawicznego i rozwoju kwalifikacji

zawodowych.

Obszary dziatania bedg realizowane poprzez konkretne dziatania odnoszace sie do
planowanych inicjatyw, ktére majg by¢ podjete przez Powiatowy Urzad Pracy w Monkach
i pozostatych partneréw. Waznym elementem prowadzacym do osiggniecia celu gtdwnego
jest wspotpraca instytucji z terenu powiatu monieckiego m.in. jednostek samorzadu
terytorialnego, organizacji pozarzagdowych, pracodawcoéw i przedsiebiorcéw. Tylko dzieki
zaangazowaniu wszystkich podmiotow w promocje zatrudnienia, mozliwe bedzie osiggniecie

celéw szczegbdtowych na wszystkich ptaszczyznach.

VIl. Obszary planowanych dziatan.

Obszar 1 — Aktywizacja lokalnego rynku pracy.
Dziatania do realizacji:
1. Zapewnienie pomocy osobom bezrobotnym i poszukujagcym pracy w uzyskaniu
odpowiedniego zatrudnienia oraz pracodawcom w znalezieniu odpowiednich
pracownikéw.

2. Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy.
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3. Tworzenie i realizacja projektdw finansowanych ze s$rodkéw Unii Europejskiej
oraz Funduszu Pracy.

4. Pozyskiwanie nowych firm do wspétpracy.

5. Realizacja ustug i instrumentow rynku pracy.

6. Aktywizacja zawodowa o0s6b bezrobotnych, w tym szczegdlnie oséb mtodych do 30
roku zycia, oséb powyzej 50 roku zycia, diugotrwale bezrobotnych, oraz oséb
z niepetnosprawnosciami.

7. Wspieranie zatrudniania cudzoziemcow.

8. Informowanie i pomoc w zakresie poszukiwania legalnego zatrudnienia za granica.

Wskazniki monitoringu:

1. Liczba oséb skierowanych do pracy.

2. Liczba pozyskanych ofert pracy.

3. Liczba wyrejestrowanych osdb z tytutu podjecia zatrudnienia.

4. llo$¢ utworzonych stanowisk pracy w ramach refundacji kosztow wyposazenia
stanowiska pracy.

llos¢ realizowanych projektéw unijnych i rezerw Funduszu Pracy.

llos¢ pozyskanych srodkéw na aktywng aktywizacje.

llo$¢ nowych podmiotdéw wspdtpracujgcych z urzedem.

llos¢ oséb w szczegdlnej sytuacji objetych aktywizacjg zawodows.

w0 N oW

Ilo$¢ wydanych o$wiadczen o powierzeniu cudzoziemcowi pracy oraz pracy sezonowej.

10. Realizacja dziatan zwigzanych z miedzynarodowym posrednictwem pracy EURES.

Obszar 2 - Wspieranie dziatan na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci.
Dziatania do realizacji:
1. Promocja przedsiebiorczosci wsrdd oséb bezrobotnych.
2. Promocja przedsiebiorczos$ci wsréod mtodziezy szkolne;j.
3. Udzielanie wsparcia finansowego na podjecie dziatalnosci gospodarczej.
4. Udziat w inicjatywach i projektach promujgcych przedsiebiorczosc.
5. Pozyskanie dodatkowych S$rodkéw finansowych na jednorazowe dotacje na

rozpoczecie dzielnosci gospodarcze;j.
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Wskazniki monitoringu:

1.

A

Liczba osdb bezrobotnych uczestniczagcych w spotkaniach/szkoleniach dotyczacych
przedsiebiorczosci.

llos¢ zrealizowanych lekcji przedsiebiorczos$ci w szkotach.

llos¢ przyznanych srodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej

llos¢ inicjatyw i projektow, w ktérych uczestniczy PUP w Monkach.

llos¢ pozyskanych srodkéw na jednorazowe dotacje.

Obszar 3 — Partnerstwo i wspoétpraca na lokalnym rynku pracy

Dziatania do realizacji:

1.

v ok W N

Wspotpraca ze szkotami, poradnig psychologiczno-pedagogiczng i innymi podmiotami
w celu organizacji spotkan dla mtodziezy szkolnej z zakresu poradnictwa zawodowego.
Realizacja programoéw i projektéw partnerskich.

Tworzenie i opiniowanie tworzenia nowych kierunkéw edukacji.

Uczestnictwo w partnerstwie na rzecz rozwoju poradnictwa zawodowego w szkotfach.
Wymiana informacji w zakresie realizowanych i planowanych przedsiewzie¢ oraz
wymiana doswiadczen pomiedzy instytucjami na lokalnym rynku pracy — MOPS, GOPS,
PCPR, organizacje pozarzadowe.

tagodzenie negatywnych skutkéw pandemii COVID-19.

Wskazniki monitoringu:

1.

2
3.
4

llos¢ zrealizowanych wizyt w szkotach doradcow zawodowych.

llo$¢ programdw i projektow zrealizowanych w partnerstwie.

llos¢ opinii w sprawie nowych kierunkéw edukacji.

llos¢ spotkan w ramach partnerstwa na rzecz rozwoju poradnictwa zawodowego
w szkotach.

llos¢ porozumien w zakresie wymiany informacji i danych o klientach instytuciji.
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Obszar 4 - Podejmowanie dziatan w obszarze ksztatcenia ustawicznego i rozwoju kwalifikacji

zawodowych.

Dziatania do realizacji:

1. Zachecanie 0séb bezrobotnych do zwiekszenia i zmiany kwalifikacji zawodowych.

2.
3.
4.

Promocja i wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracodawcow i pracownikéw.
Diagnozowanie aktualnych potrzeb szkoleniowych.

Organizowanie szkolen umozliwiajacych nabycie, zmiane lub uzupetnienie kwalifikacji
zawodowych dopasowanych do potrzeb lokalnego rynku pracy.

Udostepnianie i rozpowszechnianie informacji o dostepnych mozliwosciach nabycia
kwalifikacji zawodowych.

Finansowanie studiéw podyplomowych.

Wskazniki monitoringu:

1.
2.

VIII.

Liczba oséb bezrobotnych, ktére wziety udziat w szkoleniach oferowanych przez PUP.
llos¢ podpisanych umow z lokalnymi pracodawcami w sprawie finansowania
ksztatcenia ustawicznego w ramach Krajowego Funduszu Spotecznego.

llos¢ szkolen, kurséw i studidw podyplomowych zrealizowanych z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego

llo$¢ osbb, ktdre podjety prace po szkoleniach dla oséb bezrobotnych.

Liczba 0séb bezrobotnych i poszukujgcych pracy, ktdrym sfinansowane zostaty koszty
studiow podyplomowych

Liczba przeprowadzonych diagnoz potrzeb szkoleniowych.

Zarzgdzanie programem i biezgcy monitoring dziatan.

Powiatowy Urzad Pracy w Monkach jest powiatowg jednostkg organizacyjng

odpowiedzialng za realizacje zadan z zakresu polityki rynku pracy, dlatego tez bedzie

odpowiadat za wdrazanie oraz prawidtowg realizacje przedmiotowego Programu. Nadzér nad

Programem bedzie sprawowat Starosta Moniecki oraz Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy

w Monkach.
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POWIATOWY PROGRAM PROMOCII ZATRUDNIENIA
ORAZ AKTYWIZACJI LOKALNEGO RYNKU PRACY NA LATA 2021 - 2026

Program bedzie realizowany we wspdtpracy z partnerami rynku pracy,
do ktdrych zaliczajg sie:

- jednostki samorzadu lokalnego,

- Powiatowa Rada Rynku Pracy

- pracodawecy i przedsiebiorcy,

- instytucje szkoleniowe,

- organizacje pozarzgdowe,

- osrodki pomocy spotecznej,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

- instytucje o$wiatowe.

Zadania wymienione w Programie bedg finansowane z nastepujacych zrdédet:
1. Fundusz Pracy.
2. Srodki pochodzace z funduszy Unii Europejskiej, np. Europejskiego Funduszu
Spotfecznego.
3. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych.
4. Srodki jednostek samorzadu terytorialnego.

5. Srodki wtasne pracodawcéw/partneréw.

Monitoring niniejszego Programu w zakresie dziatan wdrazanych przez Powiatowy
Urzad Pracy w Monkach prowadzony bedzie na biezgco, zgodnie z obowigzujgcymi
w Urzedzie standardami monitorowania realizowanych form wsparcia. Sledzenie postepéw
realizacji programu mozliwe bedzie dzieki prowadzonej przez Powiatowy Urzad Pracy
obligatoryjnej sprawozdawczosci miesiecznej, kwartalnej, pétrocznej i rocznej. Po uptywie
kazdego roku sporzadzana bedzie informacja z realizacji programu w postaci sprawozdania
z dziatalnosci urzedu. Co roku sprawozdanie bedzie przedstawiane Powiatowej Radzie Rynku
Pracy. Po zakonczeniu catego programu koncowe sprawozdanie z jego realizacji zostanie

przedtozone Radzie Powiatu w Monkach.
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