UCHWALA Nr [1-00312-4/20
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 8 stycznia 2020 r.

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowos$ci planowanej kwoty dlugu oraz o mozliwosci
sfinansowania deficytu przewidzianego na 2020 rok w budzecie powiatu monieckiego

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust.
4 i art. 246 ust. 3 w zw. z ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z po6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO
w Biatlymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Dariusz Renczynski - czlonek
opiniuje pozytywnie:
1. mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przewidzianego na 2020 r. w budzecie powiatu
monieckiego,

2. prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu powiatu monieckiego  wynikajacej
z zaciagnietych i planowanych zobowiazan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ w oparciu o uchwate Rady Powiatu w Monkach
Nr XIV/106/19 z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej powiatu monieckiego na lata 2020-2031 oraz uchwale Nr XIV/105/19 z dnia
20 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu powiatu monieckiego na rok 2020.

W przyjetym budzecie na 2020 rok podstawowe wielko$ci ustalono w nastepujacych
wysokosciach:

— dochody ogétem — 55.294.734 zl, w tym dochody biezace — 42.969.973 zt, dochody
majatkowe — 12.324.761 zi;

— wydatki ogotem — 58.702.249 zi, w tym wydatki biezace — 41.550.073 zt, wydatki
majatkowe — 17.152.176 zi;

— przychody ogétem — 4.733.787 zi;

— rozchody ogoétem — 1.326.272 zi.

W zwigzku z powyzszym w deficyt w budzecie powiatu wyniesie 3.407.515 zl, ktory
zgodnie z §6 uchwaly budzetowej w zostanie sfinansowany przychodami:



— pochodzacymi z planowanego do zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego w kwocie
1.305.000 zt,

— wolnych srodkéw w kwocie 1.687.424 zi,

— wynikajacymi z rozliczenia Srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowego z udzialem tych $rodkow w kwocie 415.091 zt.

Powyzsze zrodla finansowania ujemnego salda budzetu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2,
618 wzw. z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (powolywana dalej réwniez
jako u.fp.) oraz zostaly uwzglednione w planie przychodow budzetu (zatgcznik nr 5 do
uchwaly budzetowej). Z kolei nadwyzka operacyjna rozumiana jako dodatnia réznica
pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi zaplanowana zostala w wysokosci
1.419.900 zi, przez co zrealizowano obowiazek zréwnowazenia sekcji biezacej budzetu
stosownie do art. 242 ust. 1 u.f.p.

Przyjety sposob sfinansowania ujemnego salda pomig¢dzy ogdélnymi kwotami dochodow
i wydatkow budzetu nie budzi zastrzezenn Skladu Orzekajacego. Na podstawie bilansu
wykonania budzetu za 2018 r. oraz przewidywanego wykonania budzetu za 2019 r.,
wynikajacego z Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2031, mozna stwierdzié, ze
jednostka bedzie posiadala wolne srodki w wysokosci pozwalajgcej na sfinansowanie
planowanego deficytu we wskazanej czgéci oraz na splate zaciagnietych wczesniej
zobowigzan w kwocie 507.272 zl. Ponadto w odniesieniu do zrédta finansowania deficytu
w postaci srodk6w okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. i dotacji na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowego z udziatem tych srodkdéw, stwierdzi¢ nalezy, ze zostaty
spetnione warunki okreslone w art. 217 ust. 2 pkt 8 tej ustawy.

W efekcie przyjetej struktury finansowania ujemnego salda budzetu, ogélne zadtuzenie
powiatu monieckiego na koniec 2020 r. w poréwnaniu z biezgcym rokiem wzrosnie do kwoty
13.287.639,52 zl, ktora bedzie stanowi¢ 24,03% planowanych dochodéw budzetowych
ogétem, a w odniesieniu do dochodéw biezacych — 30,92%.

Wykazywana w Wieloletniej Prognozie Finansowej w latach 2020-2031 kwota dtugu
pod wzgledem formalnym zostata ustalona prawidtowo, w szczegdlnosci z uwzglednieniem
kwot przychoddéw, rozchodéw oraz nadwyzek budzetowych, ktdre wystapia w rocznych
budzetach poczawszy od 2021 r. Nadwyzki te w calosci zostang przeznaczone na splate
istniejgcych zobowigzan az do konca obowigzywania Prognozy. RoOwnoczesnie nalezy
zauwazyC, ze od wskazanego roku powiat nie zamierza zacigga¢ nowych zobowiazan,
skutkujacych wzrostem zadtuzenia.

Ujeta w Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Monieckiego wielkos¢ splat
zadluzenia wraz z kosztami ich obstugi w calym prognozowanym okresie nie spowoduje
przekroczenia dopuszczanego poziomu indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan,
wynikajacego z relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. w zw. z art. 9 ust. 1-4 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2500)!. Margines pomiedzy ustalong wartoscia wskaznika a jego
dopuszczalnym przepisami pulapem bedzie ksztattowa¢ si¢ w przedziale od 1,45% do 6,42%.

Takie ksztaltowanie si¢ indywidulanego wskaznika splaty zobowigzan oparto na
nadwyzkach operacyjnych rozumianych jako dodatnia réznica pomigdzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezagcymi. Nadwyzki te w latach 2020-2031 oscylowaé beda
w granicach od 492.000 zt do 2.296.867 zt. W kontekscie historycznym prognozowane dane
nie budzg zastrzezen Skladu Orzekajacego, aczkolwiek organy powiatu — majac na uwadze

! Konstrukcja relacji okreslona na podstawie wskazanych przepiséw obowiazuje na okres 2020-2025 i od 2026 t.



dtugi okres planowania — powinny by¢ swiadome ryzyka niesprawdzalnosci tych szacunkdw,
powodowanego wpltywem szeregu czynnikéw, w szczegolnosci zmianami w obowigzujacych
regulacjach prawnych, czy zmianami w koniunkturze gospodarczej. W efekcie moze to
przelozy¢ sie na wielkos¢ planowanych nadwyzek i samego wskaznika sptaty zobowigzan.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaty.




