Elektronicznie podpisany przez:
Agnieszka Gerasimiuk
dnia 7 grudnia 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00310-119/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 7 grudnia 2022 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Monieckiego na 2023 rok
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu

Na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1668), art. 238 oraz art.
246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 1. poz.
1634, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych 1 ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatlymstoku 1Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy 1 Suwatkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Agnieszka Gerasimiuk - przewodniczaca
Beata Chmielewska - czlonek
Marlena Stachurska-Janczyto - czlonek

opiniuje pozytywnie
przedlozony przez Zarzad Powiatu Monieckiego projekt budzetu powiatu na 2023 rok
oraz mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat niniejszg opini¢ w oparciu o projekt uchwaty budzetowej Powiatu
Monieckiego na 2023 rok wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Zarzad Powiatu uchwalg
Nr 243/411/22 z dnia 15 listopada 2022 r., zuwzglednieniem projektu uchwaty w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Monieckiego na lata 2023-2033, przyjetego
uchwatg Nr 243/412/22 Zarzadu Powiatu Monieckiego z dnia 15 listopada 2022 r.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok spetnia
wymogi formalne okreslone w art. 211, art. 212, art. 214, art. 215, art. 217, art. 222,
art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy o finansach publicznych, miedzy innymi w odniesieniu
do okreslenia dochodéw 1 wydatkow budzetu powiatu (w tym zréwnowazenia czeSci biezacej
budzetu), wyniku budzetu, planu przychodéw 1 rozchodow, limitow zobowigzan z tytutu zacigganych
zobowigzan oraz upowaznienia do ich zaciggania.

Projekt planu dochodow 1 wydatkow budzetu opracowano w pelnej szczegdlowosci
klasyfikacji budzetowej. Projekt planu dochodow 1 wydatkéw budzetu sporzadzono z
wyodrebnieniem na dochody 1 wydatki zwigzane z realizacja zadan, o ktorych mowa w art. 237 ust.2
ustawy o finansach publicznych.
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Planowane dochody 1 wydatki ujete w tzw. czgSci normatywnej projektu sa zgodne
z wielko$ciami wykazanymi w tabelach ujetych w zatgcznikach Nr 1 1 2 do projektu uchwaly
budzetowe;.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogdtem w wysokosci 90.431.676 zt (w tym dochody
biezace: 58.173.176 zl; dochody majatkowe: 32.258.500 zl) oraz wydatki ogoétem
w kwocie 98.024.975 zt (w tym wydatki biezace: 60.789.256 zI; wydatki majatkowe:
37.235.719 zt). Powiat planuje na 2023 rok deficyt budzetu w wysokosci 7.593.299 zi, ktory zgodnie
z § 6 tresci projektu uchwatly budzetowej ma by¢ pokryty przychodami pochodzacymi z:

- wolnych srodkow w kwocie 5.834.365 zl;

- niewykorzystanych Srodkow pienieznych na rachunku budzetu, wynikajacych zrozliczenia
dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okres§lonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 1.560.141 zt;

- niewykorzystanych s$rodkow pienieznych na rachunku budzetu, wynikajacych zrozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie 198.793 zt.

Wskazane zrodia pokrycia planowanego deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 6 1 8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.).

Wynik z dzialalno$ci biezacej Powiatu w roku 2023 zamyka si¢ tzw. niedoborem
operacyjnym (ujemng réznicg pomiedzy dochodami biezagcymi, a wydatkami biezgcymi)
w wysokosci (-)2.616.080 zt. Uwzgledniajac fakt, iz Powiat na pokrycie planowanego deficytu
angazuje przychody wewnetrzne w postaci wolnych srodkoéw 1 z tzw. zasad szczegdlnych w kwocie
przewyzszajace] ujemne saldo operacyjne, Sktad Orzekajacy uznaje, ze wymdg rdéwnowazenia
budzetu w czgsci dotyczace] dochodow 1 wydatkow biezacych, o ktérym mowa w art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, zostat spetniony.

Stosownie do brzmienia art. 212 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych

w § 7 tzw. czeSci normatywne] projektu uchwaly Powiat wykazat taczne kwoty planowanych

przychodow w wysokosci 9.047.752 zt, przy czym w catosci sg to tzw. przychody wewnetrzne

(wolne s$rodki w kwocie 1.454.453 zt przeznacza si¢ bowiem na sfinansowanie catosci

przypadajacych do splaty w 2023 r. rozchodow). Analiza sprawozdan budzetowych oraz

finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania budzetu Powiatu za 2021 rok sporzadzonego wedtug

stanu na dzien 31.12.2021 r. jak réwniez przewidywanego wykonania budzetu za rok 2022

okreslonego w zalgczniku Nr 1 do projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy

Finansowej wskazuje, 1z przychody te beda mozliwe do zaangazowania w roku 2023.

W kontekscie mozliwosci sfinansowania planowanego na 2023 rok deficytu budzetowego
Sktad Orzekajacy zauwaza, iz zgodnie z projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Monieckiego na lata 2023-2033, zuwzglednieniem konstrukcji budzetu przyjetej na rok 2023,
zadtuzenie na koniec 2023 roku wyniesie 11.115.047,04 zl, co stanowi 12,29% planowanych
dochodow. Dhug ten ma zosta¢ sptacony do konca 2033 roku. W pozostalym okresie sptaty (lata
2024-2033) Powiat zaklada nadwyzki budzetow w wysokosciach catkowicie zapewniajacych
pokrycie przypadajacych do sptaty rat kredytéw (przy czym w latach 2024-2026 positkowaé sig
bedzie rowniez wolnymi $rodkami w lacznej kwocie 1.500.000 zi). Z przedtozonego projektu
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023-2033 wynika, iz w
catym okresie objetym prognoza zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia
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27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tzn. wskazniki planowanych w poszczegolnych latach
sptat zobowigzan nie przekroczag wskaznikow dopuszczalnych limitow splat zobowigzan.
W pierwszym roku prognozy wskaznik splaty wyniesie 4,42% przy maksymalnym dopuszczalnym
wskazniku opartym o plan III kwartalu wynoszacym 10,49%, za§ przy uwzglednieniu
przewidywanego wykonania wskaznik wyniesie 12,53%. Zasadniczy wptyw na zachowanie relacji z
art. 243 beda miaty nadwyzki operacyjne rozumiane jako dodatnie r6znice pomigdzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi. W minionych latach osiggane nadwyzki operacyjne oscylowaty w
przedziale 2.762.331,38 zt (rok 2016) — 3.984.290,63 zt (rok 2021). Przewidywane wykonanie roku
2022 w tym zakresie ma zamkna¢ si¢ nadwyzka w kwocie 6.389.669 zt. W kolejnych latach
prognozy projektuje si¢ nadwyzki operacyjne w kwotach pomigdzy 1.454.453 zt a 395.000 z1, co
znajduje uzasadnienie w wielkosciach historycznych.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydatl opinig¢ jak
w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Agnieszka Gerasimiuk
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